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Circular 10/2013

Asunto: Tercera fase del Mecanismo de pago a proveedores en el ambito de

las Entidades Locales

El BOE del sabado 29 de junio recoge, tras su aprobacion por el Consejo de Ministros, la
publicacion del Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a Entidades Locales con
especiales problemas financieros.

En él se establece una tercera y ultima fase del denominado mecanismo de
financiacion para el pago a proveedores. Se trata de una medida coyuntural y
extraordinaria para ayudar a las Entidades Locales y CCAA a reducir su deuda comercial
acumulada y poder estar en mejores condiciones de cumplir con las nuevas reformas
estructurales de control de la deuda comercial.

Este mecanismo permitird poner el contador de la deuda comercial a cero con caracter
previo a la implantacién de la factura electrnica, del registro contable, del periodo medio
de pagos y, en Ultima instancia, de los controles de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En definitiva, el Real Decreto busca reducir la
morosidad y el plazo de pago de facturas pendientes de Entidades Locales y CCAA antes
de la entrada en vigor de la Ley Organica de Control de la Deuda Comercial en el Sector
Publico, para facilitar que las facturas de los proveedores se paguen cumpliendo los plazos
legales.

Como novedad en esta uUltima fase se considera a las Entidades Locales como
proveedores de las CCAA. En el articulo 9 del Real Decreto-Ley viene recogido que en
esta fase del plan se incluiran las transferencias de las Comunidades Autbnomas a
Entidades Locales hasta el limite de las obligaciones pendientes de pago por parte
de la Comunidad Auténoma a 31 diciembre de 2012, a las citadas Entidades, y
siempre que la Entidad Local tenga obligaciones pendientes de pago que haya
debido incluir en esta nueva fase del mecanismo. En este caso, se endeudara la
CCAA y no el Ente Local acreedor de la transferencia para el pago a sus
proveedores. El proveedor del Ayuntamiento so6lo se relacionaré con éste.

Ambito subjetivo de la norma

Podra ser de aplicacion esta nueva fase del mecanismo de pago a proveedores a las
siguientes Entidades Locales:

1. Las Entidades Locales mencionadas en el articulo 3.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Las mancomunidades de municipios y respecto de las que no se haya iniciado un
procedimiento de disolucion.
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3. Los consorcios cuya composicion sea integramente local y respecto de los que no
se haya iniciado un procedimiento de disolucion.

4. Las Entidades Locales de Pais Vasco y Navarra que estén incluidas en el modelo

de participacién en tributos del estado previa suscripcion del correspondiente
convenio entre la Administracion General del Estado y las Diputaciones Forales del
Pais Vasco o la Comunidad Foral de Navarra, segun corresponda.

A estos efectos, y a diferencia de las anteriores fases, la referencia a Entidad local se
entenderd en términos de contabilidad nacional, SEC 95.

Para que una Entidad Local pueda acogerse a esta tercera fase debera estar, con la fecha
limite de 3 julio 2013, al corriente de las obligaciones de pago con el FFPP derivadas de
las operaciones de crédito fases anteriores.

Ambito objetivo de la norma:

Se incluirdn en esta nueva fase las obligaciones que retnan los siguientes requisitos:

1)

2)

3)

Facturas pendientes de pago con los proveedores siempre que sean vencidas,
liquidas y exigibles anteriores a 31 de mayo de 2013.

Se tomaran en consideracion todas las obligaciones anteriores a la fecha citada,
incluso aquellas que hubieran constado en la relacién certificada de la primera fase del
mecanismo y, no habiendo sido aceptadas por el proveedor, se encuentren, en estos
momentos, pendientes de pago.

Contabilizadas, segun lo dispuesto en el articulo 15 de la norma:
a) Sison obligaciones anteriores a 2013:

e Sison entes con presupuesto limitativo: las obligaciones deben estar imputadas
a los Presupuestos de ejercicios anteriores a 2013
e Si son entes sin presupuesto limitativo: las obligaciones deben estar en la
contabilidad de ejercicios anteriores a 2013.
b) Sison obligaciones devengadas en 2013:

o Contabilizadas antes del 31 de mayo de 2013 y si se tratara de entes con
presupuesto limitativo, ademés deberan estar imputadas al Presupuesto 2013
antes del 20 de septiembre

Deben ser obligaciones derivadas de alguna de las relaciones juridicas siguientes:

a) Los contratos de obras, concesion de obras publicas, gestién de servicios publicos,
también en su modalidad de concesion, incluyendo la subvencion que se hubiere
pactado a cargo a las Entidades Locales, servicios, suministros, de colaboracion
entre el sector publico y el sector privado, y los contratos privados de creacién e
interpretacion artistica y literaria o espectaculos, de acuerdo con lo previsto en el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.



* Kk
u;FEMPI

K e K

4)

b)

c)
d)

f)

9)

Los contratos previstos en la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos
de contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales.

Contratos de arrendamiento sobre bienes inmuebles.

Subvenciones otorgadas en el marco de la contratacion publica, en concepto de
bonificacion de las tarifas pagadas por los usuarios por la utilizacion de un bien o
servicio, en la parte financiada por la Entidad Local.

Conciertos suscritos en materia sanitaria, educativa y de servicios sociales incluidos
los suscritos con una entidad publica que no se encuentre incluida en la definicion
de Comunidad Autonoma ni Entidad Local en el dmbito de sus respectivos
subsectores.

Convenios de colaboracion, siempre que su objeto sea la realizacion de
actuaciones determinadas a cambio de una contraprestacion.

Encomiendas de gestion en las que la entidad encomendada tenga atribuida la
condicién de medio propio y servicio técnico de la Administracion y no se encuentre
incluida en la definicion de Comunidad Autonoma ni Entidad Local en el &mbito de
sus respectivos subsectores.

Concesiones administrativas.

Indemnizaciones por expropiaciones reconocidas por resolucién judicial firme
por el concepto ya liquidado judicialmente, siempre que la Administracion sea la
beneficiaria de la expropiacion.

Transferencias de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales a
asociaciones e instituciones sin fines de lucro y con fines sociales que
desarrollen sus actividades principalmente en el &mbito de los colectivos a los que
aluden los articulos, 39,49 y 50 de la Constitucién espafola. Estas obligaciones
de pago lo seran hasta el limite de las obligaciones pendientes de pago por
parte de la Comunidad Auténoma o la Entidad Local, a 31 diciembre de 2012,
a las citadas entidades.

Quedan excluidas las obligaciones de pago contraidas entre entidades que tengan la
consideracion de Administraciones Publicas en el ambito de la contabilidad nacional, a
excepcion de las que deriven de las relaciones juridicas referidas a las
encomiendas de gestion, los conciertos en materia sanitaria, educativa y de
servicios sociales y las transferencias previstas en el apartado primero.

Procedimiento aplicable para el suministro de informacién por parte de las

Entidades Locales v el pago de facturas

1.

Hasta el 19 de julio de 2103, el interventor de la EELL u 6rgano de control interno
equivalente debera enviar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
(Minhap) una relacion certificada de las obligaciones pendientes de pago.



Desde el 25 de julio hasta el 6 de septiembre de 2013, los proveedores podran
consultar la relacion y aceptar el pago de la deuda a través de este mecanismo.

Los proveedores no incluidos en la relacion inicial tienen desde el 19 de julio
hasta el 6 de septiembre de 2013 para solicitar a la Entidad Local deudora la
emision de un certificado individual de la existencia de obligaciones pendientes
de pago.

El certificado individual se expedira por el interventor de la Entidad Local en el
plazo de diez dias habiles desde la presentacion de la solicitud. En el caso de
gue no se hubiera contestado la solicitud en plazo se entendera rechazada si bien
se considerara inhabil, a estos efectos, el mes de agosto.

Hasta el 20 de septiembre de 2013 el interventor comunicara al Minhap una
relaciéon certificada de las facturas aceptadas por los proveedores, incluyendo las
solicitudes aceptadas de certificados individuales.

Procedimiento aplicable para el suministro de informacién por parte de las

Mancomunidades v Consorcios integramente Locales vy el pago de facturas

1.

Hasta el 19 de julio de 2013, las Mancomunidades y Consorcios integramente
locales deberan enviar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas copia
de los estatutos por los que se rigen y especificar el porcentaje de participacion, a
31 de diciembre de 2012, de cada una de las EELL que las integran. Las que no
estén incluidas en la Base de Datos General de EELL y del Inventario de Entes del
Sector Publico Local, dependiente del Minhap, deberan solicitar su inclusién en ese
mismo plazo.

No dar cumplimiento a lo anterior impedira que los contratistas de la Mancomunidad
o Consorcio puedan cobrar a través de este mecanismo.

Desarrollo de los planes de ajuste

1.

Las EELL que quieran formalizar una operacién de endeudamiento para financiar
las obligaciones de pago abonadas con cargo a esta tercera fase del mecanismo
regulado en este Real Decreto deberan elaborar un plan de ajuste. Este debera ser
aprobado por el Pleno de la Corporacion y remitirse al Minhap hasta el 27 de
septiembre de 2013.

En el caso de las EELL del Pais Vasco y Navarra se estara a lo que dispongan los
convenios que suscriban entre la Administracion General del Estado y las
Diputaciones Forales.

Las EELL que ya cuenten con un plan de ajuste aprobado en anteriores fases del
mecanismo de pago a proveedores y quieran formalizar una nueva operacion de
endeudamiento deberan enviar una revision de dicho plan, aprobada por su Pleno,
antes del 27 de septiembre de 2013.
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4. El Minhap tendra hasta el 31 de octubre de 2013 para comunicar el resultado de
la valoracion del plan presentado. Si no se recibe el resultado de la citada
valoracién en dicho plazo, ésta se considerara desfavorable.

La valoracion favorable del plan de ajuste determinara que la entidad local correspondiente
pueda formalizar una operacion de endeudamiento previa aprobacion por el érgano local
competente.

Si la cuantia de las obligaciones incluidas en esta tercera fase excedieran del 70% del
importe de las operaciones de endeudamiento formalizadas en fases anteriores, el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra imponer a la Entidad Local la
adopcion de medidas adicionales a las del plan de ajuste que, de no ser aprobadas por el
Pleno, implicara la amortizacion de la operacion por la Entidad local y en su defecto a la
retencién de la participacion de los tributos del Estado.

Consultas:

Las consultas sobre este procedimiento deberan dirigirse a las Unidades de
Coordinacién con las Haciendas Territoriales, de las Delegaciones de Economia y
Hacienda, cuyos medios de contacto estan disponibles en la web de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria y en la Oficina Virtual de Coordinacién Financiera con las
Entidades Locales.

NOTA: Mas informacién en los documentos que se adjuntan a esta Circular



